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Today’s Discussion

• Background

– Savannah River Basin

– Duke Energy’s Lakes

– Relicensing activities to‐date

– Stakeholder process

• Trial Balloon

– Focus on water quantity

• Upcoming Activities

• Questions
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Keowee‐Toxaway Hydro Project & 
the Savannah River Basin

Keowee‐Toxaway Project Drainage Area: 435 square miles

‐ 21% of Hartwell Lake’s drainage area
‐ 7% of Thurmond Lake’s drainage area
‐ 27% of average annual inflow to Hartwell
‐ 14% of average annual inflow to Thurmond

1968 Agreement requires storage balancing between largest Duke 
Energy and USACE Lakes
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Duke Energy’s Keowee‐Toxaway Area Reservoirs

• Approximately 14% of Duke Energy Carolinas’ generation 
capacity

• 3 interconnected reservoirs (KE = 157.5 MW, JO = 710.1 
MW, BC = 1065 MW)

• 1 nuclear station (Oconee (ONS) – 2538 MW)

• 4471 MW total of electric generation assets 

• Drinking water intakes for Greenville Water and Seneca 
Light & Water

• Thousands of lake neighbors

• Hundreds of thousands of recreation visits per year
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Lakes Keowee, Jocassee and Bad Creek Usable Storage 

Threshold Storage Limit Actual 2008 Data

0 Available Storage = Bad Creek at 160 ft below full pond, 
Jocassee 30 ft below full pond and Keowee 6.3 ft below full pond

No intentional releases to 
Hartwell Lake

Tropical Storm Fay 6.7 inches
at Keowee Hydro

Trend line showing water storage decline 
continuing at 356 ac‐ft/day slope

No intentional releases to 
Hartwell Lake

Key Points
• 1968 Agreement doesn’t always work
• Storage was declining even without making intentional releases
• Greater water demands = faster loss of storage in the future
• Can we count on future tropical storms?
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Keowee‐Toxaway Relicensing –
Completed Activities
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2009
• June:  Public Open House
• September: Stakeholder Team formed; electronic 

newsletter initiated
• October: Resource Committees formed

2010
• January – December: Developed draft study plans
• September: Draft Pre‐Application Document (PAD) 

distributed

2011

• March: Notice of Intent and PAD filed with the 
FERC

• June: Site tours and public FERC Scoping Meeting
• August: Proposed Study Plan
• September: Study Plan meetings
• December: Revised Study Plan

2012 • January:  FERC Study Plan approval
• September:  Trial Balloon



Keowee‐Toxaway Project – Other 
Completed Activities
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2010 • July: Recreation Management Plan for Existing 
License approved

2011
• December: draft Comprehensive Environmental, 

Engineering, and Economic Analysis Impact 
Report for Revising the 1968 Operating 
Agreement for the Keowee‐Toxaway Project

2012 • February: Interim Low Inflow Protocol 
implemented



KT Relicensing Studies
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• Fish Community 
Assessment

• National Register 
Eligibility 
Assessment

• Recreation Use and 
Needs

• Shoreline 
Management Plan 
Mapping Update

• Lake Jocassee and 
Lake Keowee 
Erosion

• Jocassee Forebay 
and Tailwater 
Dissolved Oxygen

• Lake Keowee 
Water Quality 
Model

• Reservoir and 
Project Flow 
Releases 

• Operations Model
• Water Supply
• Wetlands
• Avian
• Botanical
• Mammal



KT Relicensing Stakeholders
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Federal Agencies
Eastern Band of Cherokee Indians*
NOAA Fisheries*
Southeastern Power Administration
US Army Corps of Engineers*
US Fish and Wildlife Service*

NC Agencies
NC Department of Cultural Resources

SC Municipalities & Agencies
Anderson Regional Joint Water Supply
City of Pickens
City of Walhalla
Greenville Water*
Oconee County*
Pickens County*
Pickens County Water Authority*
SC Department of Archives and History*
SC Department of Health and Environmental Control*
SC Department of Natural Resources*

SC Department of Parks, Recreation and Tourism*
Seneca Light and Water*
Six Mile Rural Water District
Town of Salem

Others
Advocates for Quality Development, Inc.*
Anderson Chamber of Commerce, Water Resources 

Subcommittee*
Friends of Lake Keowee Society*
John Hamrick Real Estate
Keowee Vineyards Property Owners Association*
Kroeger Marine Construction
Lake Hartwell Association
SC Wildlife Federation*
The Reserve at Lake Keowee*
Trout Unlimited
Upstate Forever*
Warpath Development, Inc. *

32 Total Organizations (not including Duke Energy)
* Indicates organization eligible to sign a Relicensing Agreement



Questions?



Trial Balloon

• Draft proposal for the non‐binding Agreement‐in‐
Principle (AIP)

• Aimed at balancing stakeholder interests
– Project operations
– Historic properties
– Shoreline management
– Recreation
– Water supply and quality
– Environmental resource management

• Presented by Duke Energy in September 2012
• AIP negotiations and modifications are on‐going

?
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Trial Balloon: Reservoir levels

• Reservoir levels during non‐drought, non‐
emergency periods
– Jocassee: 1110 ft – 1096 ft
– Keowee: 800 ft – 795 ft

• Low Inflow Protocol (LIP) helps manage drought‐‐
‐an act of nature 

• Minimum reservoir levels during LIP
– Jocassee: 1080 ft (same as Existing License)
– Keowee: 790 ft (higher than 775 ft in Existing License)

• Hydro could go to 775 ft now, but would shutdown ONS
• Allows downstream flow releases for longer periods during 

drought, but amount of flow releases are ratcheted down
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LIP Stages: Reservoir 
Elevations and Flow 

Releases
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1109 99 799
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1106 96 796
1105 95 795
1104 94 794 18,750
1103 93 793 15,000 
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Trial Balloon: New Operating 
Agreement
• New Operating 

Agreement with the US 
Army Corps of Engineers 
& Southeastern Power 
Administration 
– Consistent with 

Relicensing Agreement
– Recognize Lake Keowee 

minimum reservoir 
elevation of 790 ft AMSL 
instead of 775 ft AMSL

– Recognize all six 
reservoirs
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Trial Balloon: Keowee Reservoir 
Level Model Results

Historical and Modeled Lake Keowee Elevations
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• Historical period  = actual lake levels from 1/1/1971 ‐ 1/31/2012
• Baseline and Trial Balloon scenarios advance hydrology from  1/1/1939 –
12/31/2008 into future and grow water demands

Current Critical Reservoir Elevation (794.6 ft AMSL)

Proposed Critical Reservoir Elevation (790.0 ft AMSL)

783.6 ft AMSL 
(11/28/1981)

792.7 ft AMSL

790.0 ft AMSL



Trial Balloon: Keowee Reservoir 
Level Model Results

89.0%

11.0%
0.1%

0.0%

Modeled Lake Keowee 
Elevations – Baseline

(1/1/1939 ‐ 12/31/2008)

96.3%

3.3%
0.4%

0.0%
Modeled Lake Keowee 

Elevations ‐ Trial Balloon
(1/1/1939 ‐ 12/31/2008) 
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80.1%

10.7%

5.7% 3.5%

Historical Lake Keowee 
Elevations 

(1/1/1971 ‐ 1/31/2012) 

92.0%

6.2%
1.8% 0.0%

Modeled Lake Keowee 
Elevations ‐ Trial Balloon 

with Climate Change
(1/1/1939‐12/31/2008) 
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Trial Balloon:  Shoreline Management

• Implement the Shoreline 
Management Plan (SMP) on 
9/1/2014 

• Review and update as 
necessary every 10 years 
during the New License term 

• Shoreline Management 
Guideline (SMG) changes 
– Existing residential pier owners 

must remove un‐encapsulated 
foam within two years after 
New License issuance 

– Pier owners allowed to move 
further into the reservoir (i.e., 
"follow the water") during 
drought LIP Stages 2‐4
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Trial Balloon: Public Recreation
• New Recreation Management Plan for first 20 years

– New leases:  Bootleg (18 ac), Licklog (46 ac), Dismal Ck (21 ac) to 
SCDNR (18 ac); expand Double Springs Campground to SCDPRT 
(25 ac); Fall Creek (155 ac), Keowee Town (31 ac), Stamp Creek 
(24 ac), Cane Creek (30 ac) to Oconee County 

– Keowee‐Toxaway State Park enhancements: Camping and non‐
motorized boating facilities at 15‐acre lake 

– Additional enhancements TBD
• Community safe boating educational effort in the Project 

area 
• Oconee & Pickens Counties school programs on 

environmental stewardship and litter prevention 
• Semi‐annual litter collection efforts on Project islands 
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Trial Balloon: Enhancement Funds

• Habitat Enhancement 
Program (HEP)

• Water Quality 
Enhancement Fund

• Savannah River Water 
Resource Planning

• $ Amounts TBD

20

Island shoreline before (top) and 
after (bottom) enhancement efforts



Speaking Clearly about 790 ft

• Duke Energy doesn’t want lower lake 
levels
– Hydro station efficiency is reduced
– Water volume operating margin (but not 

nuclear safety) is reduced
– Company doesn’t benefit financially from 

lower lake levels
– Lake management is more difficult
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• So why spend millions at ONS to allow 
Keowee to go to 790 ft during severe 
drought?
– Keep ONS running during future droughts
– Allow for continued regional economic growth
– Support downstream water needs longer in 

drought
– Provide FERC and the USACE with a balanced, 

realistic and sustainable solution for a New 
License and a New Operating Agreement

22

Speaking Clearly about 790 ft



• Lake access
– Duke Energy public boat ramps will all still be usable
– Duke Energy and Stakeholder Team are evaluating 

options to minimize lake neighbor and lake user 
impacts

• Following the water
• Other potential options related to dock size, excavations 

and permitting processes
• Additional operating scenarios
• Additional boater education, markings, etc.

– No change to which properties are / aren’t 
waterfront
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• Property values
– There is no proposed “new norm” for lake levels; 800 ft to 795 ft is still where we 

would be with normal water availability
– No one can guarantee specific lake levels in a rainfall dependent water system
– 25‐ft maximum drawdown is the real and present licensed floor
– Any individual property evaluations must consider all the relevant facts:

• Negative
– Lower lake levels possible during later stages of very severe, extended droughts

• Positive
– Levels below recent history should be rare (Modeling data points: below 793 ft 0.4% of time with 70‐

yr hydrologic record, 1.8% of time with severe climate change scenario)
– Higher lake levels should occur more frequently (Modeling data points: higher lake levels about 25% of 

the time with 70‐yr hydrologic record and proposed new operation)
– Lake level licensed floor would be 15 ft higher (i.e., 10 ft v. 25 ft)
– Keowee still very well positioned between Jocassee (30‐ft licensed floor) and Hartwell (35‐ft maximum 

drawdown)
– Benefits of any other options???

– Study performed by Clemson University for Draft Comprehensive Report should 
meet FERC and USACE process needs 

– Since we’re doing all we can within the scope of a potential New License to keep 
Keowee lake levels up, Duke Energy doesn’t plan to do another study or provide 
compensation
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Trial Balloon: Next Steps

• Stakeholder Team 
Negotiations
– Operating Scenarios
– Study Results

• Pencils Down on AIP: 
May 2013

• Non‐binding AIP 
Signing: July 2013

• Relicensing Agreement 
Signing: November 
2013
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Keowee‐Toxaway Relicensing –
Upcoming Activities

Stakeholder 
process begins 

Pre‐Application 
Document & 

Notice of Intent

License 
Application 
(8/2014)

License expires 
(8/2016)

Develop Study 
Plans

2009 2010 20142011 2012 2013 20162015

Relicensing 
Agreement 

(11/29/2013)

1st Season

DNOSJ AJMAJ F M

DNOSJ AJMAJ F M
2013

AIP SigningInitial Study 
Report

Agreement in 
Principle (AIP) 
Pencils Down
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Relicensing 
Agreement 

Pencils Down

Relicensing 
Agreement 

Signing



Keeping Informed

• Stakeholder Team Representatives:
– Oconee County: Art Holbrooks, Aaron Gadsby

• eNewsletter: register by emailing 
ktrelicensing@duke‐energy.com

• Relicensing website
www.duke‐energy.com/lakes/keowee‐toxaway‐

relicensing.asp
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Questions?














































